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1.

Uvod

Korupcija je jedan od najvecih izazova naSeg vremena, te je globalno prepoznata kao jedna
od temeljnih prepreka razvoja drustva i demokracije. Zemlje u tranziciji, kao §to je Bosna i
Hercegovina, posebno su podloZzne fenomenu korupcije s obzirom na slabo razvijene
institucionalne kapacitete za provodenje zakona, te generalno nedovoljan stupanj
demokratske kulture u cjelokupnom drustvu. Visok stupanj korupcije jedan je od
najznacajnijih problema u BiH i predstavlja ozbiljnu prepreku na njenom putu ka Europskoj
uniji.

Korupcija predstavlja ozbiljan problem u suvremenom svijetu, pa tako i u Bosni i
Hercegovini. S obzirom da je pristupanje Europskoj uniji strateski prioritet, borba protiv
korupcije jedan je od klju¢nih izazova vladavine prava u Bosni i Hercegovini. Buduéi da se
borbi protiv korupcije posvecuje paznja veé u ranoj fazi procesa pristupanja Europskoj uniji,
Bosna i Hercegovina treba pokazati odlu¢nost u poduzimanju konkretnih , sveobuhvatnih i
odrzivih aktivnosti na suprotstavljanju korupcijskim praksama.

Prevencija korupcije podrazumijeva ukupnost planski osmisljenih, organiziranih i
poduzetih mjera i aktivnosti kojima se nastoje ukloniti ili smanjiti direktni i indirektni uzroci
koruptivnih ponasanja. Prevencija se dijeli na situacijsku (javlja se u svakodnevnim
situacijama, te obi¢no ukljuCuje samo dvije osobe i predstavlja jednokratni proces) i
socijalnu (sastoji se ¢esto od mreza korupcija, zasnovana je na dugoroénom planiranju,
relativno je stabilan sustav koji uklju¢uje vise osoba, prva faza je upoznavanje i zbliZzavanje,
a u drugoj se vec¢ oCekuje protuusluga). Situacijska korupcija podrazumijeva nastojanje da
se eliminiraju situacije u kojima se dogada korupcija, a socijalna korupcija predstavlja
sastavni dio ukupne razvojne strategije i obuhvata mjere socijalne, ekonomske, pravne,
obrazovne i drugih politika, odnosno uklju¢ivanje cjelokupnog drustva u smanjenju ove
pojave. Osnovni cilj prevencije usmjeren je na spre¢avanje korupcije.

Iznimno je vaZno sankcioniranje korumpiranih javnih sluzbenika nakon Sto su izvr$ili
korupciju, odnosno nakon $to djelo korupcije postane &injenica. Stoga je najvaznije
uspostaviti adekvatne programe za prevenciju korupcije kojima ée se osigurati edukacija i
stru¢no osposobljavanje svih kako bi se zastitilo drustvo i minimizirali efekti korupcije.

Definicija korupcije _
Korupcija oznacava svaku zlouporabu mo¢i povjerene javnom sluzbeniku ili osobi na
politi¢koj poziciji na svim razinama vlasti u drzavi, koja moze dovesti do privatne koristi.
Korupcija posebno ukljuéuje direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili
primanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili ostvarivanje njene mogucnosti kojim
se naru$ava odgovarajuc¢e obavljanje bilo kakve duZnosti ili ponaSanja ocekivanih od
primaoca mita.

Zakonski okvir u borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

Zakoni koji direktno ili indirektno reguliraju oblast borbe protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini su:

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 103/09 i1 58/13);
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e Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH broj: 100/13);,

e Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12 i 87/13);

e Kaznenizakon BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15);

e Zakon o kaznenom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH¥ broj: 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i 72/13);

e Zakon o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 26/04, 07/05,
48/05, 60/10 1 32/13);

e Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, i 40/12);

e Zakon o upravi (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 32/02 i 102/09);

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*
broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, i 103/09);

e Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
28/00, 45/06, 102/09, 62/11 1 100/13);,

e Izborni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02,
25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13107/14);

e Zakon o financiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 95/12),

e Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14);

e Zakon o sprefavanju pranja novca i financiranje teroristickih aktivnosti
(,»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 47/14);

e Zakon o Sudu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/00, 16/02, 24/02, 03/03, 37/03,
42/03, 04/04, 09/04, 35/04, 61/04, 32/07, 49/09 i 97/09)

e Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijeéu BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 15/02).

Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 1 40/15), u glavi XIX propisana su
kaznena djela korupcije i kaznena djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti, a to su
sljedeca djela:

e Primanje dara i drugih oblika koristi, ¢lanak 217. KZ BiH;

e Davanje dara i drugih oblika koristi, ¢lanak 218. KZ BiH;

¢ Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem, ¢lanak 219. KZ BiH;
e Davanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem, ¢lanak 219. a) KZ BiH;
¢ Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja, ¢lanak 220. KZ BiH;

e Pronevjera u sluzbi, ¢lanak 221. KZ BiH;

o Prevara u sluzbi, ¢lanak 222. KZ BiH;

¢ Posluga u sluzbi, ¢lanak 223. KZ BiH;
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e Nesavjestan rad u sluzbi, Clanak 224. KZ BiH;

e Krivotvorenje sluzbene isprave, ¢lanak 226. KZ BiH;

e Protuzakonita naplata i isplata, ¢lanak 227. KZ BiH;

e Protuzakonito oslobadanje osobe lisene slobode, Clanak 228. KZ BiH;

e Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvr$enju, ¢lanak 229. KZ BiH.

Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i
ratificirani od strane Bosne i Hercegovine su:

e Kaznenopravna konvencija protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
36/2001);

e Gradanskopravna konvencija protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
36/2001);

e Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala sa
tri pripadajuca protokola (,,Sluzbeni glasnik BiH", 03/2002);

e Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
Medunarodni ugovori 05/2006);

e Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steCenih kaznenim djelom (,,Sluzbeni glasnik BiH“, Medunarodni ugovori
04/2006).

Osnivanje i nadleznosti Agencije

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova, u sklopu Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, a u skladu s ¢lankom 19. Zakona o Direkceiji za koordinaciju
policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08), nadleZna je za:

a) razvijanje, uskladivanje i predlaganje nastavnih planova i programa obuke sukladno

potrebama policijskih tijela Bosne i Hercegovine i drugih sluzbi i agencija iz podrucja
sigurnosti;
b) organiziranje i provodenje $kolovanja i struénog osposobljavanja i usavrSavanja
pripadnika policijskih tijela Bosne i Hercegovine i drugih sluzbi i agencija iz podrucja
sigurnosti (osnovna, specijalisti¢ka, stalna i drugi vidovi policijske obuke), ukljucujuci:
1) skolovanje policijskih kadrova Bosne i Hercegovine, . razina za stjecanja ¢ina
policajac;
2) skolovanje policijskih kadrova Bosne i Hercegovine, II. razina za stjecanja
¢ina mladi inspektor;
3) obuka pripadnika agencija za zastitu osoba i imovine;
4) obuka pripadnika detektivskih agencija;
5) stru¢na obuka (tec¢ajevi, seminari i sl.);
¢) razvijanje istrazivacko-nakladnicke djelatnosti;
d) knjiznicarske poslove;
e) vodenje odgovarajuée evidencije i dokumentacije iz svoje nadleZnosti.
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6.

Kompleks Agencije omogucuje planiranje, provedbu i smjestaj temeljne policijske obuke
i razli¢itih oblika specijalisticke obuke za 255 kadeta, te policijskih i drzavnih sluzbenika
sigurnosnih institucija Bosne i Hercegovine svih razina vlasti.

Vizija Agencije o ofekivanom u¢inku Plana borbe protiv korupcije

Agencija, kroz unaprjedenje i jacanje svojih kapaciteta, ima zadatak da jaca integritet,
odgovornost i transparentnost u radu, da stvara preduvjet za sprecavanje korupcije u svim
segmentima rada i afirmira pristup ,,nulte tolerancije* na korupciju.

Kroz Plan borbe protiv korupcije Agencija ima za cilj poboljsanje usluga koje pruza s
naglaskom na jadanje odgovornosti za uspjesnu realizaciju zadataka i promociju izgradnje
integriteta i transparentnosti, obavljanje poslova na zakonit, efikasan i ekonomiéan nadin,
uskladivanje poslova sa propisima, planovima, zastitom imovine i drugih resursa od
gubitaka uzrokovanih lo$im upravljanjem, neopravdanim tro$enjem i KoriStenjem, te
nepravilnost i prevara.

Organizacijska struktura Agencije

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Agencije utvrduje se unutarnja organizacija Agencije
za Skolovanje i stru¢no usavriavanje kadrova i to: vrste organizacionih jedinica i njihova
nadleznost; rukovodenje Agencijom i organizacionim jedinicama, ovlastenja u rukovodenju
1 odgovornost za obavljanje poslova; sistematizacija radnih mjesta, koja obuhvata naziv i
raspored poslova po organizacionim jedinicama, s opisom poslova za svako radno mjesto
imenovanih lica, drzavnih sluZbenika i zaposlenika s potrebnim uvjetima u pogledu stru¢ne
spreme i drugim uvjetima za rad na odredenim poslovima; suradnja u vr3enju poslova iz
nadleznosti Agencije; strucni kolegij i radna tijela; programiranje i planiranje rada; na¢in
ostvarivanja prava i duZnosti iz radnih odnosa; prijem zaposlenika u radni odnos; broj
pripravnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za njihov prijem, te volontera koji se
pripremaju radi struénog osposobljavanja za samostalni rad bez zasnivanja radnog odnosa;
ostvarivanje javnosti rada Agencije.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije utvrduje se ukupno 65 izvrsitelja, od ¢ega su
2 imenovana lica, 44 drzavna sluZbenika i 19 zaposlenika:
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8.

10.

Zakonski okvir za rad institucije

Zakonski okvir za rad Agencije ¢ine Zakon o Direkeiji za koordinaciju policijskih tijelai o
agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 36/08) i na osnovu njega doneseni provedbeni propisi, Pravila Agencije i interni propisi
i odluke. ;

Vazedi interni propisi i akti Agencije nalaze se na internom serveru Agencije kojem mogu
pristupiti svi uposleni.

Financijska projekcija implementacije

Za provedbu Plana borbe protiv korupcije 2022. godine nisu potrebna dodatna sredstva.
Agencija ¢e u skladu s odobrenim sredstvima koja su utvrdena Zakonom o prora¢unu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH, a u skladu s godi$njim programom rada u
potpunosti implementirati Plan borbe protiv korupcije za 2022. godinu.

Odgovornost Agencije u sustavu borbe protiv korupcije

Agencija ima za cilj da se sustavno 1 planski suprotstavi ovoj negativnoj pojavi, kako
preventivno do nje ne dode, tako i represivno po eventualnom saznanju za korupciju, da bi
se ocuvao steceni ugled i povjerenje institucije u javnosti. Jedna od osnovnih zadaca je
izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti uposlenih na $tetno djelovanje korupcije kao
pojave, ne samo unutar Agencije nego na cjelokupan drustveni sustav.

Realizacija Plana za borbu protiv korupcije podrazumijeva i suradnju sa drugim tijelima i
institucijama svih nivoa vlasti i javnim sluZzbama u Bosni i Hercegovini, narolito sa
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova je odgovorna za izradu i usvajanje
Plana borbe protiv korupcije, uz postivanje temeljnih nacela:

e Vladavina prava §to podrazumijeva uskladenost pravnih akata i drugih pravnih
subjekata sa zakonom;

e Zasnovanost na C{injenicama §to podrazumijeva da se planiranje, praéenje i
procjena ispunjenosti antikorupcijskih zadaéa treba zasnivati na ¢injenicama;

e Dobra praksa $to podrazumijeva usuglasavanje antikorupcijskih aktivnosti sa
dobrim praksama na polju protivljenja korupciji u zemlji i ostalim tranzicijskim
zemljama, ucenjem na greSkama, uocenim obrascima koruptivnog ponasanja i
njihovog uzroka u sustavu;

e Sveobuhvatnost i inkluzivnost 3to podrazumijeva koordiniranu uklju¢enost
najveéeg broja aktera i utjecaj na $to je moguce veci broj faktora koji doprinose
korupciji;
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o Transparentnost i participativnost $to podrazumijeva pravovremeno upoznavanje
javnosti sa donosenjem odluka i politika u institucijama na svim nivoima u BiH, kao
1 osiguranje odgovarajuéeg mehanizma komunikacije i konzultacije s javno$éu
prilikom odluéivanja;

e Nepristranost i struénost $to podrazumijeva politicku i drugu neutralnost i
kompetentnost za ispunjavanje antikorupcijskih zadac¢a neophodnih za dug i sloZzen
proces borbe protiv korupcije; ;

e Orijentiranost na u¢inak $to podrazumijeva utvrdivanje jasnih, mjerljivih 1
ostvarivih ciljeva.

11. Rizici u implementaciji Plana borbe protiv korupcije

Rizici koji mogu utjecati na uspje$nu implementaciju Plana borbe protiv korupcije Agencije
su:

e Nemoguénost prepoznavanja korupcije od strane uposlenih;

e Neprovodenje plana obuka u vezi s pitanjem spre¢avanja korupcije u provedbi
javnih nabavki;

e Neblagovremeno usvajanje ili neodobravanje =zahtijevanog proracuna zbog
politi¢kih prilika u Bosni i Hercegovini, §to moZe utjecati na realizaciju planiranih
aktivnosti iz Plana;

e Usporavanje donoSenja i primjene planova rukovodstva institucije;

e Nedovoljna samostalnost i kompetentnost subjekata provedbe;

¢ Nedovoljna angaZiranost subjekata provodenja;

e Nedostatak resursa;

* Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije.

Agencija za Skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova, Ul. Rodoc bb, 88000 Mostar
Tel: +38736355570 Fax: : +38736355571 Email: info@aeptm.gov.ba




Standardizirane aktivnosti PBK koje se odnose na institucije sa javnim ovlaStenjima BiH.

B Jacanje kapaciteta za p_reVe—nciju k;upcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama sa javnim

ovlastenjima o
Broj Aktivnost Provoditelji Rok za provodenje Indikator uspje$nosti
1. Imenovanje kontakt i zamjenske | Ured ravnatelja/ Prva godina Imenovane kontakt osobe:
osobe u skladu s kriterijima i | Odjel za potporu Zeljka Sunji¢,
smjernicama zelika.sunjic/wwaeptm.gov.ba i
Neven Kajic,
neven.kajic@aeptm.gov.ba,

tel: 036/355-570

Unapredenje sustava koordinacije i suradnje

2. Dostavljanje podataka o Odjel za Kontinuirano Podaci o provodenju
provodenju plana borbe protiv | potporu/imenovane aktivnosti iz plana borbe
korupcije kontakt osobe protiv korupcije dostavljaju se

najmanje jednom godi$njeg
Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije
Smanjenje moguénosti pojave korupcije kroz unapredenje proaktivne transparentnosti institucija i poboljsanje
primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI)

3. Poticati i unaprijediti proaktivnu Svi zaposleni Kontinuirano Standardi proaktivne
transparentnost u radu institucija transparentnosti prihvaceni
sa javnim ovlastenjem u BiH u
skladu s standardima Partnerstva
za otvorenu vlast (Open
Government Partnership)

4. Imenovati sluzbenika za Ured ravnatelja/ Prva godina Imenovan sluzbenik za
informiranje i izraditi vodi¢ i Odjel za potporu informiranje Zeljka Sunjic,
indeks registra informacija u zeljka.sunjic{waeptm.gov.ba
onim institucijama sa javnim
ovlastenjima u BiH gdje to jo3 Izraden vodi¢ i indeks registra
nije uradeno informacija

Poveéanje nadzora i odgovornosti nad planiranjem i izvrS§enjem proracuna

5. Osigurati transparentno?t | Sektor za Kontinuirano | Predmetni dokumenti dostupni
planiranja, prikupljanja i troenja administraciju i javnosti na sluzbenoj web
javnih sredstava financije stranici Agencije

Razvijanje kulture integriteta i eti¢nosti u javnim institucijama BiH

6. Osigurati dosljednu primjenu Sve organizacijske Kontinuirano Eti¢ki kodeks koji je trenutno
etickih kodeksa u institucijama sa jedinice na snazi u cijelosti se
javnim ovlastenjem u BiH primjenjuje. Uskoro se

o¢ekuje procedura donosenja
novog etickog kodeksa koji ¢e
biti izraden u skladu sa novim
pozitivno pravnim propisima i
kodeksima drugih institucija
sa javnim ovlastenjima u BiH

7. Analiza radnih procesa s ciljem | Sve organizacijske Kontinuirano Vrsi se cjelokupna analiza
prepoznavanja mogucnosti za jedinice radnih procesa
zlouporabu diskrecionih
ovlastenja

Agencija za Skolovanje i struéno usavrsavanje kadrova, Ul. Rodo¢ bb, 88000 Mostar
Tel: +38736355570 Fax:: +38736355571 Email: info@aeptm.gov.ba




U institucijama u BiH imenovati
osobu koja bi bila zaduzena za
nadzor provodenja plana
integriteta i ostalih
antikorupcijskih dokumenata

Ured ravnatelja/
Odjel za potporu

Kontinuirano

ZaduZena za nadzor
provodenja plana integriteta i
ostalih antikorupcijskih
dokumenata ispred Agencije je
Zeljka Sunji¢,
zeljka.sunjicwaeptm.gov.ba

036/355-570

Koordinacija i unapredenje suradnje u otkrivanju i dokazivanju korupcije

korupcije

9. Uspostaviti mehanizime za Sektor za Prva godina Mehanizmi uspostavljeni, te
prijavljivanje korupcije u administraciju i se redovno vrsi analiza

institucijama sa javnim financije uspostavljenih mehanizama

ovlaStenjima u BiH kako bi se isti eventualno

- unaprijedili
10. Kontinuirano promovirati sustave Sektor za Kontinuirano Vrsi se kontinuirano
za prijavljivanje korupcije i administraciju i promoviranje sustava za
mehanizme zastite prijavitelja financije prijavljivanje korupcije i

mehanizama zaStite
prijavitelja korupcije s
konstantnom tendencijom
unapredenja istih

Aktivnosti za prevenciju korupcije za vrijeme trajanja pandemije COVID - 19

Strateski cilj: Prijavijivanje korupcije i zastita prijavitelja korupcije

1.

Promovirati mehanizme za
prijavljivanje korupcije i svih
oblika nepravilnosti

Sektor za
administraciju i
financije

Kontinuirano

Redovno odrzavani brifinzi. U
tijeku je izrada brosure
institucije vezana za
antikorupcijska djelovanja za
vrijeme i nakon COVID 19

- pandemije
Broj: 19-3-14-1-75-3/22 /. RAVNATEL]
Datum: 14.3.2022. godine Mdrka Vujevi¢
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